附件2

关于《常州市天宁区涉企行政

检查办法(征求意见稿)》的起草说明

一、起草过程

为规范涉企行政检查，保护市场主体的合法权益，提升行政监管效能，优化法治化营商环境，区司法局根据国务院《优化营商环境条例》、《江苏省行政程序条例》和《常州市涉企行政检查办法》等相关规定，结合我区实际，起草了《常州市天宁区涉企行政检查办法》（以下简称《办法》）。

日前，区司法局已向开发区、镇、各街道和区相关部委办局征求意见，采纳修改意见3条，形成本次征求意见稿。

二、主要内容

《办法》共31条，主要内容如下：

明确涉企行政检查工作主体职责。《办法》明确由区政府加强对涉企行政检查工作的领导，由行政执法机关落实涉企行政检查主体责任，区司法局负责对本区行政执法机关实施的涉企行政检 查的协调和监督，区市场监管局负责多个行政执法机关联合实施的“双随机、一公开”涉企行政检查的统筹和协调，

明确涉企行政检查实行清单管理。《办法》明确除法律、行政法规和国务院的决定、命令规定不实行清单管理以外，行政执法机关按照要求制定并动态调整涉企行政检查事项清单。国家、省、市已经制定行政检查清单的，行政执法机关可以根据本区具体情况，细化涉企行政检查事项清单。
规定依法分类实施涉企行政检查。《办法》规定，本区按照日常检查、专项检查和个案检查，区分不同方式和要求，依法分类实施涉企行政检查。日常检查：行政执法机关根据日常管理需要，对不特定检查对象实施的行政检查。在具体的执法实践中，日常检查主要以双随机抽查、日常巡查等为形式。专项检查：行政执法机关按照上级的部署或者根据监督管理的需要，针对安全生产、生态环境等特殊行业、重点领域和本地区本行业的突出问题，就特定事项实施的行政检查。个案检查：行政执法机关根据投诉举报、转班交班、数据监测等线索，对特定检查对象进行的行政检查。
明确切实减少重复检查的方法。一是实施差别化行政检查。行政执法机关应当结合监管对象所属行业领域、 信用状况、风险程度等因素，区分等级、范围、频次，对直接涉及公共安全和人民群众生命健康等的特殊行业、重点领域，应当依法依规实行全覆盖重点监管；对风险较低、信用良好、三年内未被行政处罚的检查对象，可以实行一般监管。二是推进合并检查和联合检查。除个案检查以外，同一行政执法机关的在一个季度内对同一检查对象的多个检查事项实施现场检查的，应当统筹安排、合并进行。多个行政执法机关在一个月内对同一检查对象实施现场检查的，可以协调安排、联合实施。三是推进综合监管。涉及多个部门、监管难度大、风险隐患突出的检查事项实行跨部门综合检查。政务服务主管部门会同区委编办、区司法局、区市场监管局梳理、公布需要实施联合检查的事项清单，明确组织、参与实施的行政执法机关以及检查要求等。

明确涉企行政检查实施规范。《办法》规定了现场检查和非现场检查方式，明确推动涉企行政检查标准化、推行涉企行政合规指导制度、实行入企检查备案制度，规定了执法人员主体资格及执法行为规范等内容。


