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江苏省政府专项债券项目绩效自评价报告 

（天宁区茶山街道清凉片区老旧小区改造工程） 
 

一、项目情况 

（一）项目概况。 

项目位于天宁区茶山街道清凉片区范围，包含清凉一村社

区、清凉二村社区及龙游河沿岸清凉新村、三堡浜、清凉新村

三社区。总建筑面积 53.4 万平方米，涉及小区内 230 幢 502 个

单元 6145 户。主要建设内容包括宜居改造、适老化改造、路面

整治、管线入地改造、雨污分流改造、下水道疏通、护栏修缮、

停车位改造、绿化整治、环卫设施、监控技防设施、落水管更

换、围墙修补、智能化停车管理、房屋修缮等。 

本项目于 2022年 3月开工，至 2022年 11月竣工验收并交

付使用。 

项目总投资 24971.2 万元，建设资金由天宁区财政局统筹解

决。其中：政府专项债券资金安排 19900万元，政府预算资金安

排 5071.2万元。 

（二）绩效目标。 

项目总体目标：适应常州天宁区城市现代化建设的客观需

要，改善城市环境面貌，提升整体居住区居住水平，满足居民

对美好生活的需要。 
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项目阶段性目标：计划在 2022年 11月底完成项目改造范围

约 53.4万平方米，改造 230幢 502个单元 6145户。进行宜居改

造、适老化改造、路面整治、管线入地改造、雨污分流改造、

下水道疏通、护栏修缮、停车位改造、绿化整治、环卫设施、

监控技防设施、落水管更换、围墙修补、智能化停车管理、房

屋修缮等。 

二、评价情况 

（一）项目特点分析 

根据《国务院办公厅关于全面推进城镇老旧小区改造工作

的指导意见》，城镇老旧小区是指城市或县城（城关镇）建成

年代较早、失养失修失管、市政配套设施不完善、社区服务设

施不健全、居民改造意愿强烈的住宅小区（含单栋住宅楼）。

各地要结合实际，合理界定本地区改造对象范围，重点改造

2000 年底前建成的老旧小区。常州市天宁区茶山街道辖区清凉

新村片区，均建于上世纪八、九十年代，建设标准不高、设施

设备陈旧。功能配套不全，为提升居民生活质量，扎实推进老

旧小区改造工作，急需对该小区实施专项整治工程。本项目是

构建和谐社区的需要，综合整治的意义除了改善、维持社区秩

序，保障居民基本的居住条件，而且还可以协调社区内各方面

的关系，化解不平衡、不和谐因素引发的矛盾，营造和谐的人

文环境；本项目是关注和改善民生的需要，对小区进行综合整

治，最直接、最现实的解决实际问题，改善生活环境，提高生
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活质量，办实事、办好事；本项目是政府“以人为本、注重民生”

的具体体现，本项目对老旧小区进行整治，不仅能切实改善住

户生活环境，而且对于促进区域经济发展，增强社会和谐，改

善区域生态环境，完善城市服务功能具有重要意义。 

（二）评价思路方法 

项目资金管理评价主要依据《地方政府专项债券项目资金

绩效管理方法》对专项债券资金进行管理要求设置细化指标，

进行管理、考核。项目建设进度、安全生产等评价主要依据各

项考核指标进行分解细化，设置细化指标进行管理考核。目前

项目已经竣工投产，故绩效评价主要集中为过程指标和产出指

标，以评价项目资金管理、项目建设进度安全生产等相关情况。 

（三）评价工作情况 

项目各参建单位配备专门的档案人员，对工程规划许 可证、

施工许可证等前期资料以及项目实施过程的材料进场验收、试

验以及质量验收方面的资料及时进行了分类归档。项目实施过

程中，按照各阶段的实际情况，各参建单位配备充足的专业人

员及劳动力，推进项目的迅速开展，目前项目改造工作已全部

竣工。 

（四）绩效评价结论 

天宁区茶山街道清凉片区老旧小区改造工程 2022 年度项目

绩效评价综合得分为 99分，评价等级为“优”。 

三、项目绩效 
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严格按照《地方政府专项债券项目资金绩效管理方法》对

专项债券资金进行管理使用。资金专项管理、专款专用于本项

目建设，按照时间节点要求，按月报送资金使用进度和项目管

理情况。 

专项债券资金为老旧小区改造提供了有力的资金保障，对

工程建设稳步推进、农民工工资及时发放起到了极其重要的支

撑作用。2022 年度该项目顺利完成施工，对宜居改造、适老化

改造、路面整治、管线入地改造、雨污分流改造、下水道疏通、

护栏修缮、停车位改造、绿化整治、环卫设施、监控技防设施、

落水管更换、围墙修补、智能化停车管理、房屋修缮等顺利完

成奠定了坚实的基础。 

四、存在问题 

无。 

五、有关建议 

无。 

 

附件：江苏省政府专项债券项目资金绩效年度自评价情况

表 
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三级指标
年度

指标值
实际

完成值
分值 得分

 指标1：资金到位率 ≥90% 100.00% 6 6

 指标2：资金执行率 ≥90% 100.00% 6 6

 指标3：项目收益合理性 合理 合理 6 6

 指标4：资金使用合规性 合规 合规 6 6

 指标1：预算执行率
预算执行率

≥20%

预算执行率
100%

6 6

 指标2：制度执行有效性 有效 有效 6 6

 指标1：完成项目改造范

围

179个单元

2155户

179个单元2155

户
6 6

 指标2：完成改造面积
约16万平方
米

约16万平方米 6 6

……

 指标1：工程验收达标率 ≥95% 100% 6 6

……

 指标1：按照合同约定付

款时间
按时支付 按时支付 6 6

 指标1：工程审定价 工程审定价 工程审定价 6 6

……

 指标1：老小区物业费 增加 增加 6 6

 指标1：提高老小区居住

舒适度
提高 提高 6 6

 指标1：老小区环境改善 达标 达标 6 6

……

 指标1：改造设施使用年

限
≥15年 ≥15年 6 6

……

 指标1：小区居民满意度 ≥80% ≥80% 10 9

……

100 99

江苏省政府专项债券项目资金绩效年度自评价情况表
评价债券资金使用年度：2022年度

项目名称 天宁区茶山街道清凉片区老旧小区改造工程 建设/运营单位（盖章） 常州市天宁区住房和城乡建设局

国家重大项目库代码 2110-320402-04-01-324053 地债管理系统项目编码 P21320402-0032

项目累计发行专项债券总额（亿元） 1.99 项目已实际使用专项债券总额（亿元）

预期目标 实际完成情况

目标1：502个单元，6145户
目标2：完成改造面积约53.4万平方米

目标1：502个单元，6145户
目标2：完成改造面积约53.4万平方米

评价年度绩效目标自评完成情况

二级指标
评分依据

财政资金下达到实施单位情况

项目单位收到财政资金后使用情况

财政资金付息情况

财务数据及凭证

项目单位收到财政资金后使用情况

项目组织资料及访谈

工程进度情况

工程进度情况

工程验收情况

合同付款情况、资金支出情况

阶段性审计结果

区域内物业公司收缴访谈记录

区域内居住环境调查情况

区域内居住环境调查情况

设施设备现场勘察记录

区域内居民访谈

总  计

满意度
服务对象

满意度

年度
总体
目标

一级指标

过程

产出

效益

资金管理

组织实施

数量指标

质量指标

时效指标

成本指标

经济效益

社会效益

生态效益

可持续影响




