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江苏省政府专项债券项目绩效自评价报告 

（舜新幼儿园建设项目） 

一、项目情况 

（一）项目概况 

近年来，国家高度重视学前教育的发展，2017年 4月 17日，

经国家教育体制改革领导小组会议通过《教育部等四部门关于实

施第三期学前教育行动计划的意见》。文件明确要求大力发展公

办幼儿园，提供广覆盖、保基本的学前教育公共服务。改善办园

条件，满足基本保育教育活动需要。随着天宁区郑陆镇的发展，

舜溪荣府、焦溪舜园、舜溪佳苑、舜新家园居住小区的建成，附

近居民幼儿入学难，同时考虑“全面两孩”政策调整需求，周边幼

儿园的招生能力已难以满足群众需求，严重影响幼儿教育事业的

发展。 

常州市天宁区郑陆镇人民政府在位于天宁区郑陆镇工业大

道以北、中心河路以西处新建舜新幼儿园。该项目总投资 7382.07

万元（包含工程费用、工程建设其他费用、基本预备费），主要

建设一幢三层幼儿园综合楼，配套建设地下室、购置教学设备，

同步实施道路场地、环境绿化及水电气设备。办学规模：15班。

总建筑面积 11241.98平方米，其中地上计容建筑面积 7662.22平

方米，地上不计容建筑面积（架空层）451.62平方米，地下建筑

面积 3128.14平方米。 
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（二）绩效目标 

常州市天宁区郑陆镇人民政府提出实施“舜新幼儿园建设项

目”，致力于打造一所高效、高质量、充满童趣关爱的幼儿园，

是为了满足当地群众对幼儿教育的需求，使得周边的适龄幼儿可

就近入学，为附近居民提供良好的学前教育环境。该项目预计

2023年 10月竣工。 

二、评价情况 

（一）项目特点分析 

舜新幼儿园建设项目绩效评价秉承科学规范、公平公正、绩

效相关等原则，按照从预算编制、过程管理到产出、效果的绩效

逻辑路径，按照财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预【2020】

10 号）和江苏省财政厅《江苏省省级项目支出绩效评价管理办

法》（苏财规【2020】20号）等文件要求，结合本项目预算与执

行情况，运用定量和定性分析相结合的方法，进行客观公正的评

价。 

（二）评价思路方法 

舜新幼儿园建设项目绩效评价采用定量指标与定性指标相

结合，根据江苏省财政厅《江苏省省级项目支出绩效评价管理办

法》（苏财规【2020】20号）文件要求，从决策、过程、产出和

效益四个维度，参照《舜新幼儿园建设项目可行性研究报告》的

产出指标和技术指标作为计划标准设置项目目标值。 

（三）评价工作情况 
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专项债券的使用确保舜新幼儿园建设项目顺利进行，截止

2022年底，该项目已完成主体结构建设,预计 2023年 10月竣工。 

（四）绩效评价结论 

根据绩效评价的基本原理、原则和项目特点，结合本项目的

绩效目标，按照逻辑分析法独立研制科学的绩效评价指标体系。

考虑到工程建设项目实施时间长、分部分项工程涉及面广、隐藏

工程可查验性难、项目专业性强，为理清绩效评价指标体系考察

脉络、方便后续绩效评价工作开展，以各子项目实施内容的分类

维度为主，结合项目的管理实施特点，有针对性地设计了绩效评

价指标体系，并且在此基础上有针对性收集、分析并核查资料，

形成自评价结论，绩效评价等级为“优”。 

三、项目绩效 

通过“舜新幼儿园建设项目”实施缓解常州市天宁区郑陆镇

片区幼儿园资源不足，推进城镇学前教育发展，努力扩大并均衡

配置优质教育资源，逐步推进小班化教学，全面加强学校校舍、

场地、师资队伍、设施装备等方面建设，提高常州市天宁区郑陆

镇幼儿教育水平。 

截止 2022 年年底，舜新幼儿园建设项目累计收到专项债券

4000万元，已支出专项债券 1785万元，该项目预计 2023年 10

月竣工，10月底预计所有专项债券支付完毕。 

四、存在的问题 

受 2022 年新冠肺炎疫情影响，舜新幼儿园建设项目施工进



4 
 

度有所延缓，导致 2022年专项债券资金沉淀，尚未使用完毕。 

五、有关建议 

制定科学合理的施工计划，加快推进项目建设施工进度，该

项目预计 2023年 10月竣工。 

 

附表：江苏省政府专项债券项目资金绩效年度自评价情况表 
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三级指标
年度

指标值
实际

完成值
分值 得分

资金到位率 100% 100% 3 3

资金执行率 100% 45%% 3 1.35

财务管理制度健全性 健全 健全 3 3

资金使用合规性 合规 合规 3 3

预期收益匹配度 匹配 匹配 3 3

业务管理制度健全性 健全 健全 3 3

制度执行有效性 有效 有效 3 3

合同执行规范性 规范 规范 3 3

前期审批手续完成率 100% 100% 5 5

工程时间节点完成率 100% 100% 5 5

安全管理情况 规范 规范 5 5

工程建设验收合格率 100% 100% 5 5

安全生产达成率 100% 100% 5 5

时效指标 重要工程节点把空率 100% 100% 5 5

成本控制率 100% 100% 5 5

支付进度合格性 合规 合规 5 5

积极引导地方扩大普惠
性学前教育资源

持续增加 持续增加 9 9

引导地方提高学前教育
普惠保障水平

有效提高 有效提高 9 9

促进居民就业率 有效提高 有效提高 9 9

满意度
服务对象
满意度

项目直接服务对象满意
度

≥90 ≥90 9 9

100 98.35

直接交流、电话沟通

总  计

年度
总体
目标

一级指标

过程

产出

效益

二级指标

资金管理

组织实施

数量指标

质量指标

成本指标

社会效益

监理材料

根据合同约定付款

项目的决策依据等

项目的决策依据等

项目的决策依据等

监理材料

未发生安全事故

验收材料

未发生事故、内部制度健全

建立材料、内部制度健全

项目预期收益与专项债券规模匹配情况

相关业务管理制度

单位内部制度健全

相关合同执行材料

审批材料

评分依据

专项债实际到账金额

专项债实际支付金额

相关财务管理制度

不违反现行相关资金管理办法

预期目标 实际完成情况

完成主体结构建设 已完成

评价年度绩效目标自评完成情况

国家重大项目库代码 2012-320402-04-01-751954 地债管理系统项目编码 P21320402-0008

项目累计发行专项债券总额（亿元） 0.4 项目已实际使用专项债券总额（亿元）

江苏省政府专项债券项目资金绩效年度自评价情况表
评价债券资金使用年度：2022年度

项目名称  舜新幼儿园建设项目 建设/运营单位（盖章） 常州市天宁区郑陆镇人民政府




