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江苏省政府专项债券项目绩效自评价报告 
（常州市天宁区红梅街道社区卫生服务中心） 

一、项目情况 

（一）项目概况 

常州市天宁区红梅街道社区卫生服务中心改扩建项目总投资

14228.94万元，（包括工程费用、工程建设其他费用，基本预备

费），总用地面积 6542.57平方米(其中新增用地面积 2535平方米)，

总建筑面积 14619.18平方米，其中地上建筑面积 9837.58平方米，

地下建筑面积 4781.6平方米。先后拆除现有的住院楼、附属配套

用房、门诊大楼，改扩建一幢地下 1层地上 5层的综合大楼、一

幢 1层的污水处理房、楼梯间、门卫等配套用房;同步实施供电、

自来水、道路、绿化等公共配套设施。项目建设规范依据为《综

合医院建筑设计规范》(GB51039-2014)、《无障碍设施设计标准》

(DGJ08-103-2003)、《公共建筑节能设计标准》(GB50189-2015)

等建设标准。 

（二）绩效目标 

常州市天宁区红梅街道社区卫生服务中心的建设是为了满足

广大人民群众的就医需求，缓解百姓"看病难、看病贵"问题的需要。

该项目分阶段实施，第一阶段拆除部分老楼进行综合楼及污水处

理站施工，综合楼及污水处理站实施完成并搬迁使用后方进行第

二阶段的人防地下室、门卫、楼梯等施工。阶段性目标为 2021年

提前完成综合大楼及污水处理站并投入使用，2022年完成整体工



2 
 

程并全面运营，有效的缓解附近居民的就诊压力。 

二、评价情况 

（一）项目特点分析 

常州市天宁区红梅街道社区卫生服务中心的建设经过了充分

的研究及论证，并在建设全过程实施了严格的动态管理。项目在 

2020年完成工程总承包单位的招标，2020年 8月实现了项目开工，

2021年 4月底完成了综合楼主体的封顶，2022年 8月底完成综合

楼及污水处理站竣工验收并交付医院搬迁使用。 

一是立项阶段充分调研。项目在立项审批阶段通过充分沟通、

交流，并进行现场调查、市场调研、基础资料收集整理，通过对

项目建设目标和建设条件的了解，进一步分析研究了项目相关建

设背景、建设意义和必要性、总体建设方案、节能环保及安全消

防、项目投资方案和项目财务效益等重大问题，并就有关问题与

相关主管部门进行了广泛的接触。 

二是决策阶段做好规划。项目在决策阶段对于建设工期周期、

招标进行了初步排定和计划，在具体实施前进行了优化和明确，

在过程按照实际情况，围绕总体目标不变的原则进行动态的调整，

制定详细的总进度计划、节点形象进度计划及专业项目进度计划。 

三是实施过程动态控制。项目在实施过程中认真做好项目进

度的动态控制，通过项目进度报告的进度信息与计划的对比分析，

找出进度计划的偏离信息，通过采取组织、技术、经济等切实可

行的措施，保证工程进度得到有效控制。 
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（二）评价思路方法 

项目评价过程主要关注项目的建设进度，项目在建设过程中

遵守各项法律法规及管理制度的情况，项目建设的资金使用规范

情况以及项目建设的社会效益等。项目评价的原则遵循客观、科

学、公正的原则，主要采用因素分析法，从过程、产出、效益、

满意度等方面对项目进行评价。 

（三）评价工作情况 

在评价的过程中了解到项目在招投标阶段明确了项目财务及

工程管理的相关制度，实施过程中紧紧围绕制度及目标进行跟踪

和管理，对于设计重大调整的内容及时上报或上会研究决定，完

成相应的审批手续。项目各参建单位配备专门的档案人员，对工

程规划许可证、施工许可证等前期资料以及项目实施过程的材料

进场验收、试验以及质量验收方面的资料及时进行了分类归档。

项目实施过程中，按照各阶段的实际情况，各参建单位配备充足

的专业人员及劳动力，推进项目的迅速开展，项目相关安装设备

和医疗设备按照总进度、形象进度及专业进度计划的要求，组织

完成招投标工作。 

（四）绩效评价结论 

常州市天宁区红梅街道社区卫生服务中心改扩建项目为常州

市天宁区十大民生工程之一，从立项到建设的全过程均严格按照

各项管理制度有序推进，项目建设规范有序，项目于 2022年 8月

底完成综合楼及污水处理站竣工验收并移交医院搬迁投入使用。
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该项目考核评价分值 100分，自评分值为 95.7分，绩效等级为“优”。 

三、项目绩效 

常州市天宁区红梅街道社区卫生服务中心改扩建项目由常州

市天宁区卫生健康局以及常州市天宁区红梅街道社区卫生服务中

心联合打造，从过程的建设程序、设计效果、项目管理、设备配

置以及最终形成的项目品质和效果，社会各方均给予了高度的肯

定。2022年顺利完成了综合楼及污水处理站的建设，并通过竣工

验收，实现该区域的正常使用，通过对质量的抽查和专项检查，

各项要求均达标。 

医院的建成进一步完善常州市天宁区红梅街道社区医院的配

套服务。2022年 11月开始局部运营，与三级医院建设医联体、共

建专科，与周边社区卫生服务中心、卫生院建立联系，形成互助

门诊，运营期间，日门诊量超预期，口腔科、中医科等特色门诊

更是供不应求，居民幸福感得到进一步提升，老百姓对政府为民

办实事的信念得到了充分的肯定。作为社区居民的家庭医生，在

百姓期待中建设，新大楼的落成得到了社区居民的热烈欢迎，亲

切的称之为“红梅医院”，环境更舒心，服务更贴心，是百姓心中

的“最美”的医院。 

四、存在问题 

由于该项目分两阶段实施，第一阶段需拆除部分老楼进行综

合楼及污水处理站施工，综合楼及污水处理站实施完成并搬迁使

用后方进行第二阶段施工，第二阶段需拆除老医院门诊楼后方可
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进行人防地下室、门卫、楼梯等施工，该工程位于市区，施工场

地狭小，同时由于 2021-2022年度疫情持续影响，一波又一波，所

辖街道社区时而封控、管控、防控造成影响了施工，现场劳动力

及建筑材料无法正常进场，致使无法正常开展现场施工，施工场

地在居民区周边，居民社区对每日的施工严格监督，施工时间限

制较大，从而大大影响了施工进度。 

截至 2022年底，“常州市天宁区红梅街道社区卫生服务中心

改扩建项目”支付专项债金额 0.69亿元，剩余专项债将于 2023年

底支付完毕。 

 

 

附表：江苏省政府专项债券项目资金绩效年度自评价情况表 
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0.6861

三级指标
年度

指标值
实际

完成值
分值 得分

资金到位率 100% 100% 4 4

资金执行率 100% 60% 4 2.4

项目收益合理性
按时履行专项债券
还本付息义务

按照专项债发行要求
进行付息

3 3

资金使用合规性
资金使用符合各项
规定，有完整的审
批流程及手续

按照各项规定严格履
行资金支付手续，有
完善的审核审批资料

3 3

管理制度健全性

健全财务和业务管
理制度，确保其合
法、合规、完整

严格按照上级文件要
求遵守相关法律法规
和相关管理规定

3 3

制度执行有效性

确保项目实施过程
中各项制度满足相
关规定要求

遵守相关法律法规和
相关管理规定:项目调
整及支出调整手续完
备;项目合同书、验收
报告、技术鉴定等资
料齐全并及时归档:项
目实施的人员条件、
场地设备、信息支撑
等落实到位

3 3

项目整体竣工交付
综合楼及其主楼地下室、污水处理站竣工验收完成并投入使用，老

楼区域拆除完成，垃圾清运完成

评价年度绩效目标自评完成情况

评分依据

江苏省政府专项债券项目资金绩效年度自评价情况表
评价债券资金使用年度：2022年度

项目名称 常州市天宁区红梅街道社区卫生服务中心改扩建项目 建设/运营单位（盖章） 常州市天宁区红梅街道社区卫生服务中心

国家重大项目库代码 地债管理系统项目编码

项目累计发行专项债券总额（亿元） 1.14 项目已实际使用专项债券总额（亿元）

预期目标 实际完成情况

施工质量达标率

 项目完工及时性

成本节约率

提升关注度

提升公共医疗服
务水平

符合环评审批要
求

100%

年底全部竣工交付
医院全面营运

/

提升关注度

满足天宁区红梅街
道广大人民群众日
益增长的就诊需

求，更好的发挥口
腔省级基层特色、
糖尿病、消化科、
中医科市级特色专
科等方面的优势，
提升医疗保障服务
水平，满足群众多
层次多样化的健康

服务需求

改善医院周边道路

完成医院建设面
积

专项债实际到账金额

专项债实际支付金额

项目实际推进情况

审核审批手续齐全

落实上文件要求

项目实际推进情况

年底完成后总建筑
面积14619.18平方

米

二级指标

资金管理

组织实施

数量指标

质量指标

时效指标

成本指标

经济效益

社会效益

生态效益

年度
总体
目标

一级指标

过程

产出

效益

完成建筑面积
12637.96平方米，地
上9611.75平方米，地

下3026.21平方米

100%

11月综合咯、污水处
理站投入使用

/

进一步完善红梅街道
社区医院的配套服

务，使周边的关注度
明显提升

10

10

门诊运营期间，日门
诊量超预期，口腔科
、中医科等特色门诊
更是供不应求，居民
幸福感得到进一步提
升，老百姓对政府为
民办实事的信念得到

了充分的肯定。

完成医院周边规划道
路建设

10

10

10

/

10 10

10

10

2022年9月综合楼及污水处理站交付医院
投入使用，2023年11月全部竣工交付医院

全面营运

综合楼及其主楼地下室、污水处理站、及
其配套服务设施完工，质量符合要求，竣

工验收完成

项目实际建设进度

未全部施工完成后

8.65

10

8.65

/

关注度

改善周边居民就医体验

规划道路改造
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100 95.7总  计

符合环评审批要
求

满足未来一定时
期内周边医疗需

求

项目服务对象满
意度

改善医院周边道路

满意度

生态效益

可持续发展

服务对象
满意度

效益

10

10

10

实现医联体、专科
共建、名医工作室
、人才培养等措
施，提升医疗服务
水平和人才梯队建

设

≥96%，建设成为百
姓心中满意的医院

完成医院周边规划道
路建设

与三级医院建设医联
体、共建专科，与周
边社区卫生服务中心
、卫生院建立联系，

形成互助

作为社区居民的家庭
医生，在百姓期待中
建设，新大楼的落成
得到了社区居民的热
烈欢迎，亲切的称之
为“红梅医院”，环
境更舒心，服务更贴
心，是百姓心中的“

最美”的医院

10

10

10

规划道路改造

实现医联体

居民满意度等




