[bookmark: _GoBack]关于在行政处罚中适用“首违不罚”规定
的指导意见

第1条 为持续优化法治化营商环境，规范行政执法及其裁量，推进包容审慎监管和柔性执法，根据《中华人民共和国行政处罚法》（简称《行政处罚法》）等法律法规规章，结合天宁区实际，制定本指导意见。
第2条 本指导意见所称“首违不罚”，指公民、法人或者其他组织初次违法且危害后果轻微并及时改正的，行政机关立案后可以依据《行政处罚法》第三十三条第一款的规定不予行政处罚的情形。
第3条 在行政处罚中适用“首违不罚”规定，应当遵循公正、公开的原则，与违法行为的事实、性质、情节和社会危害程度相当。
第4条 在行政处罚中适用“首违不罚”规定，应当坚持处罚与教育相结合的原则，以教育为主、以预防为先，鼓励自我纠错。
第5条 公民、法人或者其他组织在天宁区行政区划内第一次实施的违反某一行政管理秩序的行为，属于初次违法。
违法行为在二年内未被发现，公民、法人或者其他组织再次实施同一违法行为的，可以认定为初次违法。
公民、法人或者其他组织因违法行为被行政机关依法作出行政处罚或者不予行政处罚决定后，再次实施同一违法行为的，不宜认定为初次违法。
第6条 公民、法人或者其他组织初次违法造成的危害后果是否轻微，应当根据客观结果、社会影响、改正效果等进行综合判断。
危害国家安全的，或者危害公民生命健康安全、金融安全且有危害后果的，不应认定为后果轻微。
第7条 公民、法人或者其他组织可以采用停止侵害、排除妨碍、消除危险、恢复原状等方式，自行改正或者经行政机关责令后限期改正，及时消除违法状态和危害后果。
行政机关应当核查公民、法人或者其他组织及时改正情况。
第8条 根据《行政处罚法》和其他法律法规规章的规定，应当不予行政处罚的，行政机关依照相关规定不予行政处罚。
第9条 符合适用“首违不罚”规定的条件，但是违法行为与第三人具有直接利害关系，或者不予行政处罚可能造成社会负面影响的，应当谨慎适用。
第10条 符合适用“首违不罚”规定的条件，但是行政机关拟不适用该规定的，应当明示并充分保障当事人的陈述权和申辩权。
第11条 不符合适用“首违不罚”规定的条件，但是具有从轻或者减轻行政处罚事由的，依法从轻或者减轻行政处罚。
第12条 适用“首违不罚”规定不予行政处罚的，行政机关应当向公民、法人或者其他组织指出违法行为并进行教育。
行政机关调查取证后认为公民、法人或者其他组织符合“首违不罚”规定适用条件的，可以采用告知承诺方式开展教育（参考文书格式见附件1）。
行政机关还可以采取行政约谈、发放警示书等方式开展教育。
第13条 公民、法人或者其他组织以欺骗手段使行政机关适用“首违不罚”规定不予行政处罚的，行政机关应当查明事实，依法重新启动行政处罚程序。
采用告知承诺方式的，公民、法人或者其他组织虚假承诺或者在承诺期限内未及时改正的，依法重新启动行政处罚程序或者采取必要的行政监管、信用惩戒措施。
第14条 适用“首违不罚”规定的，行政机关应当严格落实全过程记录制度，确保履职尽责、有据可查、可回溯管理。
第15条 拟适用“首违不罚”规定的，行政机关应当履行不予行政处罚审批程序，经行政机关负责人批准后决定不予行政处罚。
第16条 适用“首违不罚”规定不予行政处罚的，行政机关应当在出具的文书中阐明事实、依据和理由。
第17条 适用“首违不罚”规定的行政处罚权事项以清单形式向社会公布，并结合法律、法规、规章的立改废情况和执法实践实施动态调整。
第18条 在行政处罚中适用“首违不罚”规定，应当注重与行政处罚裁量基准、行政调解等制度的衔接。
第19条 本指导意见自公布之日起施行，《关于在行政处罚中适用“首违不罚”规定的指导意见》（常天政办〔2022〕41号）同时废止。法律、法规、规章、上级行政规范性文件规定与本指导意见不一致的，从其规定。

附件：1. “首违不罚”告知承诺书（参考格式）
2. “首违不罚”办案流程图
  




附件1
（行政机关名称）
“首违不罚”告知承诺书
（参考格式）
案号：                       
	行政
机关
告知
部分
	（当事人姓名或者名称）：
经查，你（单位）存在（描述违法行为）行为，违反了（法律禁止性规定或义务性规定的条款）的规定。该违法行为尚属首次且危害后果轻微，根据（责令改正的直接法律依据）和《中华人民共和国行政处罚法》第二十八条第一款的规定，现责令你（单位）改正，主动消除以下违法状态和危害后果： （描述改正的具体要求） 。
如及时改正，本机关可以根据《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第一款的规定不予行政处罚。本机关联系电话：         ；联系地址：        。
执法人员签字：                             
    年    月    日        

	当事人
承诺
部分
	经你机关释明和教育，本人（单位）已充分知晓（描述违法行为）行为属于违法行为，愿意承担相应法律责任。本人（单位）现自愿郑重承诺如下：
1.    年    月    日前自行改正完毕，按你机关告知的改正要求主动消除违法状态和危害后果。
2.接受你机关关于改正是否到位的核查，并选择以下方式接受核查：
当场核查；
在限期截止之日起3个工作日前向你机关提交真实有效的整改到位证明材料；
由你机关在限期截止之日起3个工作日内到场核查；
其他方式：                                  。
3.经核查未整改到位的，本人（单位）愿意接受你机关的依法处罚，或者接受必要的行政监管、信用惩戒措施。
4.在以后的生产生活中，自觉遵守法律法规规章和行政管理规定，不再发生类似违法情形。
本人签字或单位盖章：                     
    年    月    日        


*本告知承诺书一式两份，当事人与行政机关各执一份。
附件2
“首违不罚”办案流程图
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