
天宁区2023年度公共基础设施城乡一体化

管护体制改革试点实施方案

为深化农村公共基础设施城乡一体化管护体制改革，推进城乡融合发展，在全面补齐农村公共基础设施短板的同时，改革创新管护 机制，全面提升管护水平和质量，切实增强广大农民群众的获得感、幸福感和安全感，2023年拟在前两年试点基础上，不断拓展试点范围，深化试点成效，工作重点任务和思路如下：

一、主要原则

坚持城乡融合思路。建立健全公共基础设施城乡一体化发展机制，探索城乡公共基础设施统一规划、统一建设、统一管护。
坚持政府主导推进。强化政府责任，协调部门、镇、村等各方优势力量共同参与，同步鼓励社会各类主体参与农村公共基础设施管护。

坚持主体责任落实。按产权归属落实农村公共基础设施管护责任，统筹考虑政府事权、资金来源、受益群体等因素，合理确定管护主体，保障管护经费。
坚持建管协同推进。按照“建管一体”的要求，坚持先建机制、后建工程，统一谋划农村公共基础设施建设、运营和管护，建立健全有利于长期发挥效益的体制机制。

二、工作思路

按照“政府主导、落实责任、谁受益、谁维护”的总体要求，聚焦有人管、有钱管、有机制管的“三个有”；突出明确管护范围、明确管护权属、明确管护标准、明确管护资金、明确管护任务等“五个明确”；创新专业管护、市场化管护、自行管护等“三个模式”，在坚持原有管护经验的基础上，逐步完善现有管护体系，采取条块结合、逐步推进等原则总结经验和做法，逐步推动农村公共基础设施管护改革落到实处。

三、重点任务

1. 拓展试点范围。按照资金和项目匹配的原则，逐年选择重点任务，纳入考核组织管理。2023年聚焦养老类、林业类、农田基础设施3类重点行业，郑陆社区、 焦溪村、 施家巷村3个重点示范村，郑陆社区助餐服务建设、施家巷村绿化管护、焦溪农田景观整治3个重点示范点，探索推广积分激励机制，发动全民参与城乡治理一体化工作，健全更加完善的管护制度、管护体系。

2. 明确管护资金。市、区两级分别配套资金，用于保障试点工作开展。郑陆镇全面梳理各行业现有资金来源，按照“渠道不乱、用途不变”的原则，整合各方面资金，加大对农村公共基础设施维修管护的投入力度，形成一套管护资金保障体系制度，确保管护资金落到实处。

3. 健全管护队伍。根据农村基础设施和公共服务设施特点、管护工作实际需求，按行业确定管护主体，做好管护队伍组建管理工作，组建专职、兼职等管护队伍，探索建立以志愿者、老党员、村组干部、环卫员为主体，公益为主、报酬为辅的工作模式，设立道路、水利、卫生室、公共文化体育设施、村级组织活动场所、垃圾处理设施等管理员，并加强管护人员培训指导，确保满足管护工作要求，确保“事有人办”。

4. 建立管护制度。立足长效管理，按照镇级抓管理、村级抓落实的原则，逐个行业、逐个类别，制定管护制度，构建政府指导、村级负责、村户联动的基础设施管理体系，分级负责，规范运行，形成一套管护制度责任体系，确保“责有人担”。

5. 健全考核制度。将农村公共基础设施管护情况纳入乡村振兴战略实绩考核，健全激励约束机制，成立农村基础设施管护考核小组，对年度试点完成情况进行综合评价，各行业主管部门适时开展农村公共基础设施管护检查督导，郑陆镇将农村基础设施管护纳入村（社区）年度目标绩效考核，制定相关考核细则，确保各项试点任务平稳有效落地落实，保障农村公共基础设施长效运行。

6. 深入总结试点经验。全面总结天宁区公共基础设施城乡一体化管护体制改革试点工作经验，采取条块结合、逐步推进等原则总结经验和做法，形成长效管护体制。
四、方法措施

（一）统一领导、分工负责。试点工作在区委、区政府的领导下，成立区、镇两级推进工作专班，并协同行业主管部门和村镇两级主体，分工负责组织具体实施。

（二）一行一策、分步实施。根据12个重点行业公共基础设施管护实施方案，探索建立12个行业的管护机制，从管护范围、管护权属、管理标准、长效管理等方面全面实施各行业管护方案。
（三）加强指导、大胆实践。发改局汇同各职能部门，开展任务完成情况督查检查，年度进行综合评估；郑陆镇每月开展管护情况检查，结果纳入年度考评，并根据考评情况给予相应的资金补助奖励；探索“积分制”数字化管护新模式，通过发动和引导，让村民以行动参与管护实践，实现村庄环境和基础设施的“双提升”。

（四）梯次展开、扩大范围。拓展试点范围，在前期试点工作基础上，再选取3个行业、3个村落、3个点位，重点开展试点，基本实现试点行业全覆盖，更好发挥试点的示范带动作用。
（五）总结经验、完善政策。全面总结公共基础设施城乡一体化管护体制改革试点经验，形成可复制可推广的经验做法，从中提炼出可操作办法和制度性安排，做好相关政策的出台工作，形成长效管护体制。
附件：2023年郑陆镇管护改革试点重点任务管护标准

附件

2023年郑陆镇管护改革试点重点任务管护标准
	重点内容
	管护内容
	管护标准

	重点行业
	养老服务类：房屋修缮、设施设备、配套设施实施维护，以及专职设施设备管护人员费用。
	房屋修缮350元/平方米，设施设备维修保养5000元/年，周边绿化等配套设施100元/平方米，专职设施设备管护人员经费1万/人/年。

	
	农田基础设施类：对田间道路与农桥养护费用。
	对田间路、生产路、田间工程(灌溉沟渠)养护30000元/年/村。

	
	林业类：绿化养护管理。
	绿化养护管理2.5元/平方米。

	示范村
	郑陆社区、 焦溪村、 施家巷村：社区服务设施、农村水利设施、文化设施、卫生健康设施、体育设施管护、农村生活垃圾设施、农村道路、农村水利设施等
	1. 农村生活垃圾设施类：镇级：垃圾转运车辆养护5万/辆/年；垃圾桶更新200元/个；垃圾分类亭更新维护200元/个；专职设施设备管护人员经费5万/人/年。

村级：垃圾转运车养护5万/辆/年；小垃圾运输车0.8万/辆/年；垃圾桶更新200元/个；垃圾分类亭更新维护200元/个；专职设施设备管护人员经费0.5万/人/年。

2. 农村水利设施：河道长效管理（清理）6500元/公里，圩堤及绿化养护5000元/公里，泵站（泵流量）维修保养4000元/座，田间工程（灌溉沟渠）养护3000元/年。

3. 交通运输类：县道：按路面面积计算，3.2元/平方米。乡道：按路面及配套绿化带面积计算，2.5元/平方米。村道：按管辖区域面积计算，1.5万元/平方公里。
4. 卫生健康设施：房屋修缮350元/平方米，设施设备维修保养5000元/年，周边绿化等配套设施100元/平方米，专职设施设备管护人员经费0.5万/人/年。

（养老类、林业类、农田基础设施等参照重点行业标准）

	示范点
	郑陆社区助餐服务建设、施家巷村绿化管护、焦溪农田景观整治：房屋修缮，设施设备维修保养、配套设施（绿化、停车场及其他配套）管护，配备专职设施设备管护人员、对田间路、生产路等养护支出。
	场地维护标准：350元/平方米，设施设备标准：3元/平方米，配套设施标准：100元/平方米，设备管护人员经费：1万/人。对田间路、生产路、田间工程(灌溉沟渠)养护30000元/年/村。





