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第一章 总则

第一节 常州市天宁区郑陆镇地名规划

第 1 条 规划目的

为适应常州市天宁区郑陆镇当前和未来建设发展的需要，进一步

提高常州市天宁区郑陆镇地名管理和服务水平，依据国家地名管理的

相关法规和《常州市城市总体规划》，结合实际编制本地名规划。

第 2 条 规划指导思想

以国家地名管理的相关法律法规和业务规范为指导，以常州市天

宁区郑陆镇建设规划为范围，结合郑陆镇建设现状和发展目标，对郑

陆镇当前和未来需要命名的各类人文和自然地理实体名称，通过编制

地名规划，从源头上加强郑陆镇地名的科学性、前瞻性、计划性和协

调性，做到继承和创新并举，使郑陆镇地名更加符合地名的标准化、

规范化、层次化、系列化要求，从而达到提升郑陆镇地名的文化品位，

凸显郑陆镇的历史底蕴、地理特征、经济建设、文化氛围和社会发展

等状况，以及方便社会交往之目的。

第 3 条 规划范围

以常州市天宁区郑陆镇的实际建设区域为本地名规划范围。

第 4 条 规划类别

1.道路

包括：快速路、主干路、次干路、支路。

2.街巷

包括：街、巷、里、弄。
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3.桥梁

包括：主干路桥梁、次干路大型桥梁、具有特殊意义的道路桥梁。

第 5 条 规划原则

1.与建设规划同步的原则。地名规划应以常州市天宁区郑陆镇城

建规划为依据，反映规划建设的功能分区、建设特点和发展意图，与

规划建设中的各类实体的分布、结构、景观相吻合，保护、开发、利

用和管理好各类地名，满足常州市天宁区郑陆镇建设发展的需要。

2.统一规划、分别实施的原则。按照地名管理要求和保持整个常

州市天宁区郑陆镇地名的协调性，必须统一编制常州市天宁区郑陆镇

各类地名的名称规划，然后按照管理部门、责任单位以及建设进度，

分别、分步实施。

3.保持地名相对稳定的原则。编制常州市天宁区郑陆镇地名规

划，对规划前的现状地名不宜大量改动，以保持地名的稳定性，特别

对老地名（含古地名、历史地名）的更名更需要慎重。对确与规划不

协调的地名，应按照相关原则、程序进行调整。

4.体现常州市天宁区郑陆镇特色的原则。地名规划要充分体现常

州市天宁区郑陆镇区域内的自然、历史、经济、地理和时代特征，综

合考虑各相关方面的因素，规划的地名方案应与其特色相协调，增强

地名的历史文化品位和内涵。

5.实用性和超前性原则。地名规划应当适应常州市天宁区郑陆镇

建设的现实和长远需要，具有一定的实用性和超前性，倡导“系统规

范、雅俗共赏、方便易记”的理念，做到继承与创新相结合。

6．强制性原则。地名规划是城市规划的重要组成部分，经公布

的地名规划，具有一定的强制性。通过本规划的实施，实现区域内地

名的有序管理。



3

第 6 条 规划依据

1．国务院《地名管理条例》（国发〔1986〕11 号）。

2．民政部《地名管理条例实施细则》（民行发〔1996〕17 号）。

3．民政部、建设部《关于开展城市地名规划工作的通知》(民发

〔2005〕65 号)。

4．财政部、民政部《关于实施地名公共服务工程的通知》(民函

〔2005〕122 号)。

5．《江苏省地名管理条例》（2014 年江苏省人大常委会公告第

9号）。

6．常州市人民政府《市政府办公室关于进一步加强地名管理工

作的意见》（常政办发（2012）155 号）。

第二节 常州市天宁区郑陆镇地名现状及存在问题

第 7 条 现有地名的历史渊源

郑陆地区是古老文明之乡，历史悠久。据南京博物院在本镇寺墩

遗址发掘分析：“寺墩遗址的下文化层属菘泽类型，上文化层属良渚

文化。”由于良渚文化早于商代，可见，我们的祖先远在四千年前就

在这里繁衍生息。

郑陆地区建乡，宋代已有明文记载，分属晋陵永丰东乡、安丰北

乡、大宁乡辖制。明代晋陵县并入武进县，郑陆地区分属武进县永丰

东乡、安丰北乡、大宁乡管辖。清代又分属阳湖县丰东、丰北、大宁

三乡。辛亥革命后，武进、阳湖两县合并。1949 年 4月 23 日武进解

放，全县划分为 10 个区，一个县属镇（郑陆桥镇）。后经过多次区

划调整，1961 年，武进县设立 8个区，郑陆区工委设在郑陆桥，1968

年建立郑陆人民公社革命委员会，1983 年农村体制改革，郑陆人民

https://baike.baidu.com/item/%E5%8D%97%E4%BA%AC%E5%8D%9A%E7%89%A9%E9%99%A2/915837
https://baike.baidu.com/item/%E5%AF%BA%E5%A2%A9%E9%81%97%E5%9D%80/2057028
https://baike.baidu.com/item/%E5%AF%BA%E5%A2%A9%E9%81%97%E5%9D%80/2057028
https://baike.baidu.com/item/%E8%89%AF%E6%B8%9A%E6%96%87%E5%8C%96/111653
https://baike.baidu.com/item/%E8%89%AF%E6%B8%9A%E6%96%87%E5%8C%96/111653
https://baike.baidu.com/item/%E9%99%86%E6%A1%A5%E9%95%87/4142976
https://baike.baidu.com/item/%E9%9D%A9%E5%91%BD%E5%A7%94%E5%91%98%E4%BC%9A/9914834
https://baike.baidu.com/item/%E4%BA%BA%E6%B0%91%E5%85%AC%E7%A4%BE/3455570
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公社改建为郑陆乡人民政府，90年代撤乡建镇。1999 年郑陆与东青

合并为新的郑陆镇。2007 年郑陆与焦溪合并为新的郑陆镇。

2015 年 5 月，《国务院关于同意江苏省调整常州市部分行政区

划的批复》文件中称，“同意撤销常州市武进区和戚墅堰区，设立新

的武进区，以原武进区（不含奔牛镇、郑陆镇、邹区镇）和戚墅堰区

的行政区域为新设立的武进区的行政区划，武进区人民政府驻湖塘镇

延政中大道 28号。”将原武进区的郑陆镇划归常州市天宁区管辖。

2021 年，郑陆镇下辖施家巷、徐家、董墅、三皇庙、黄天荡、

羌家、花园、和平、东青、青松、武城、石堰、焦溪、省岸、横沟、

舜南、舜北、查家、粮庄、翟家、丰北、梧岗、三河口、牟家、新沟

桥、宁河等 26个村委会；郑陆、东青、焦溪、三河口等 4 个居委会。

第 8 条 地名命名现状

表 8-1：地名命名现状统计表

类别 区域 数量 通名情况

道路、街巷等名 常州市天宁区郑陆镇 79 大道、路、街等

桥梁设施名 常州市天宁区郑陆镇 2 大桥、桥等

注：另附详表

第 9 条 现有地名存在的主要问题

1.地名的系列化程度不足。地名的系列化是指同类地名在一定范

围或一定方向上，采用含义或来历相同或相近的名称来命名，形成地

名系列，以加强地名的指位作用。但从现有地名看，系列化程度明显

不足，存在同类型地名方向和空间的不一致，有的明显杂乱。如集镇、

村落名称的使用不分主次、不分方向等。

2.地名的层次化表现不足。地名的层次化是指在一定区域内，根

据地名的不同规模大小、长短、宽窄，确定不同系列的通名、专名，

https://baike.baidu.com/item/%E4%BA%BA%E6%B0%91%E5%85%AC%E7%A4%BE/3455570
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形成一定的地名层次，以加强地名的指位作用。但从现有地名看，局

部区域地名通名未按照主、次层次适当分开；专名使用缺乏层次变化，

降低了地名的辨识度。

3.地名的规范性不足。随着地名法规的逐步制定和细化，地名规

范管理的要求越来越高，地名命名、更名的规则越来越明确。对此，

现有地名及其标志仍存在一定的不规范问题，譬如有地无名、使用不

规范地名、地名标志缺失等问题，都对地名标准化、规范化管理产生

了极为不良的影响。

第二章 地名通名、专名采词导引规划

第一节 地名通名的采词导引

第 10 条 道路通名采词导引

1．道路通名的类别

道路通名一般为“大道”“大街”，“路”“街”，“巷”“弄”

“里”等。

2．道路通名的适用范围

（1）“大道”“大街”：适用于红线宽度 50米以上，长度 4千米

以上的主干道路。其中，以通行为主的称“大道”，兼顾商业功能的

称“大街”。“大道”“大街”通名使用需谨慎。

（2）“路”“街”：适用于红线宽度 10～50 米，其中“路”指较

宽以通行为主或农村地段长度大于 500 米的道路，“街”指较窄且兼

顾商业功能的道路。

（3）“巷”“弄”“里”：适用于红线宽度 10米（不含）以下或

长度 500 米以下的交通道路或生活便道。
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3．道路地名分段原则

“大道”“大街”指称道路长度在 10千米以上的；“路”“街”

指称道路长度在 6 千米以上的,可以根据方便社会使用和编制门牌号

的需要进行分段指称。“巷”“弄”指称道路以及镇、村级道路原则

上不分段指称。

道路分段指称的具体形式为：使用同一专名，以方位词相区别。

方位词应当置于专名之后，通名之前，如“××东路”“××西路”

等。

为避免与道路分段指称概念混淆，走向相平行的或不相连的两条

道路，如需采用同一专名，不得采用道路分段指称的命名形式，而应

当采用方位词置于专名之前的命名形式，如“北××路”“南××路”

等。

第 11 条 桥梁通名采词导引

1．桥梁通名的类别

桥梁分“桥”“大桥”“立交桥”“高架桥”等，应根据其规模

和功能选用。

2．桥梁通名使用的基本原则

“大桥”为跨度大于 100 米的桥梁，应建设在城市主干道路上；

“桥”应建设在其它一般道路上；

“立交桥”应建设在立体交叉道路上；

“高架桥”应在地面架空道路上。

不符合本规划要求所使用的通名，要进行调整。
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第二节 地名专名的采词导引

第 12 条 地名专名采词的通用原则

1.常州市天宁区郑陆镇地名专名的采词，应符合国家地名管理相

关法律法规及规范性文件的规定和要求。

2.常州市天宁区郑陆镇地名专名的采词，要反映常州市天宁区郑

陆镇历史文化以及当地自然或人文地理特点，通过系列化、序列化、

层次化的专名采词，加强地名的指位性，方便社会使用。

3．移用或重新启用消失的老地名，应具有丰富的历史文化内涵，

并能与地名规划结构布局的要求保持一致。同时，还应保持与原地名

方位的一致性。

4.禁止以国家领导人名、当代人名、外国人名、外国地名和企业

名、商品名、商标名及其他外来语的音译词语作地名。以历代著名人

物命名的，原则上应符合人物活动的地域范围，且避免直接使用全名。

第 13 条 道路专名采词导引

在地名标准化和地名规划编制过程中，地名采词应注重新生地名

语词文化和实体文化研究，努力创造丰富多彩的具有时代特征、常州

特色的地名文化，其地名专名要符合下列采词导引：

1.主干路专名采词导引：

（1）东西向主干路，已命名的有：龙锦路、武澄西路、北塘河

东路、焦溪大道，其取词来源：

一是以途经集镇名称命名，如焦溪大道（焦溪集镇）；

二是以道路起止市区名称组合命名，如武澄西路（武进-江阴（简

称“澄”））；

三是以所处地理位置命名，如北塘河东路（位于北塘河东侧）。
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（2）南北向主干路，已命名的有：河丰路、永武路，其取词来

源：

一是以道路起止村落名称组合命名，如河丰路（宁河村-丰北村）；

二是以寓意性词语组合命名，如永武路（通往武进区，寓意发展

壮大，永不衰败）。

上述地名符合命名规则的，根据保持地名一致性和稳定性原则，

原则上予以保留，并根据规划建设情况调整使用。

以上述重点参考的取词原则编制相应的专名采词库，以备遴选。

2.次干路、支路专名采词导引：

根据城镇建设的功能区块和水系路网规划布局，以及环境、地域

文化特色等情况，划分为东青片区、郑陆集镇、三河口片区、焦溪集

镇、省高新区、舜山小镇、其他片区等 7 个区块，其中：

（1）东青片区，已有名称或局部有名称的道路：

（1-1）东西向有富民路、北横路、协力路、蓝天路、复兴路、

河南路、河北路、刘墅路，其命名来源：

一是以寓意性词语组合命名，如富民路（寓意使民殷富）、协力

路（寓意同心协力，创造更美好的生活）；

二是以所处地理位置命名，如北横路（位于横山桥村北侧）、河

南路（位于河流南侧）、河北路(位于河流北侧）。

（1-2）南北向有花墅路、东盛路、青苑路、镇中路、老街、西

河路、创优路、蓝阳路、丁塘港路，其取词来源：

一是以所处地理位置命名，如青苑路（位于长青苑旁）、镇中路

（位于东青镇中心区域）；

二是以“创”字为系列命名，如创优路（因该道路位于未来智慧
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城区域，创优原意为创造优良的产品和优秀的集体，寓意通过打造未

来智慧城，创建智慧城市，创造优质生活）；

三是以河流名称命名，如丁塘港路（丁塘港）。

根据保持地名一致性和稳定性原则，上述地名符合命名规则的，

原则上予以保留及延伸；不符合命名规则的，按照地名规划原则重新

拟订名称或调整通名层级。

（2）郑陆集镇，已有名称或局部有名称的道路：

（2-1）东西向有季子路、舜杰路、邮电东路、邮电西路、连家

沟东路、连家沟西路、郑中路，其命名来源：

一是以历史名人命名，如季子路（季札史称“延陵季子”）；

二是以途经自然村落名称命名，如连家沟东路、连家沟西路（连

家沟村）；

三是以所处地理位置命名，如郑中路（位于郑陆中学旁）。

（2-2）南北向有大宁路、迎宾南路、迎宾路、民康路，其取词

来源：

一是以寓意性词语组合命名，如大宁路（寓意天下安定，人民安

居乐业）、民康路(取自“物阜民康”，寓意物产丰富,人民安康）。

根据保持地名一致性和稳定性原则，上述地名符合命名规则的，

原则上予以保留及延伸；不符合命名规则的，按照地名规划原则重新

拟订名称或调整通名层级。

（3）三河口片区，已有名称或局部有名称的道路：

（3-1）东西向有东塘路、延陵路、宁丰路、东市街、北市街、

三河路、申蒲路、常河路，其命名来源：

一是以所处地理位置命名，如东塘路（位于北塘河东侧）、东市
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街（位于市场东侧）、北市街（位于市场北侧）；

二是以古邑名命名，如延陵路（延陵，古邑名，为春秋吴邑，季

札（季子）所居之封邑）；

三是以原镇区名命名，如三河路（原三河口镇）。

（3-2）南北向有西市街、剑河东路、剑河西路、宁河路、河宁

路，其命名来源：

一是以所处地理位置命名，如西市街（位于市场西侧）；

二是以河流名命名，如剑河东路、剑河西路（剑河）；

三是以途经自然村落名称命名，如宁河路（宁河村）；

四是以起止道路名称组合命名，如河宁路（常河路-宁丰路）。

根据保持地名一致性和稳定性原则，上述地名符合命名规则的，

原则上予以保留及延伸；不符合命名规则的，按照地名规划原则重新

拟订名称或调整通名层级。

（4）焦溪集镇，已有名称或局部有名称的道路：

（4-1）东西向有舜溪南路、溪南路、红星路、西河头路、东下

塘、东街、中街、东街后巷、中街后巷、舜溪西路，其命名来源：

一是以桥名命名，如红星路（红星桥）；

二是因位于舜山脚下，以“舜”字系列命名，如舜溪南路、舜溪

西路。

（4-2）南北向有牛马弄、尹家弄、中街弄、仇家弄、新街、当

弄、北新街、强家弄、南下塘、南街、舜溪中路、常焦路、怡心路，

其命名来源：

一是以市结合镇名组合命名，如常焦路（常州市焦溪镇）；

二是以寓意性词语组合命名，如怡心路（意为和悦心情，寓意周

https://baike.baidu.com/item/%E9%82%91
https://baike.baidu.com/item/%E5%AD%A3%E6%9C%AD/1998210
https://baike.baidu.com/item/%E5%AD%A3%E6%9C%AD/1998210
https://baike.baidu.com/item/%E5%AD%A3%E5%AD%90/907851
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边居民生活幸福）。

根据保持地名一致性和稳定性原则，上述地名符合命名规则的，

原则上予以保留及延伸；不符合命名规则的，按照地名规划原则重新

拟订名称或调整通名层级。

（5）省高新区，已有名称或局部有名称的道路：

（5-1）东西向有舜安路、舜平路、舜中路、舜新路、舜贤路、

舜山路，其命名来源：

一是因位于舜山脚下，以“舜”字系列命名，如舜安路、舜平路、

舜中路、舜新路、舜贤路、舜山路。

（5-2）南北向有省横路，其命名来源：

一是以起止村落名称组合命名，如省横路（省岸村-横沟村）。

根据保持地名一致性和稳定性原则，上述地名符合命名规则的，

原则上予以保留及延伸；不符合命名规则的，按照地名规划原则重新

拟订名称或调整通名层级。

（6）舜山小镇，已有名称或局部有名称的道路：

（6-1）东西向有梁庄路，其命名来源：

一是以途经自然村落名称命名，如梁庄路（梁庄桥村）。

（6-2）南北向有发富路，其命名来源：

一是以桥名命名，如发富路（发富桥）。

根据保持地名一致性和稳定性原则，上述地名符合命名规则的，

原则上予以保留及延伸；不符合命名规则的，按照地名规划原则重新

拟订名称或调整通名层级。

（7）其他片区，无已命名道路。
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可依据上述原则编制相应的专名采词库，以备遴选。

对已命名或实际使用的道路、街巷名称，同步列表纳入规划，对

存在问题的名称提出规划设计方案。

第 14 条 桥梁专名采词导引

桥梁名称的专名，应考虑同一条道路上的桥梁或同跨一条河流上

的桥梁，采用同一原则取词，以增强桥名的指位性。

（1）以所在道路名取词；

（2）以所跨河流名取词；

（3）以所在原村落、古迹等历史地名取词；

（4）以规划区域内景观、历史人物、物产等取词；

（5）以桥梁构筑形态、景观功能等取词；

（6）以所在道路名和所跨河流名组合取词；

（7）以寓意性词组取词。

可依据上述原则编制相应的专名采词库，以备遴选。

对已命名或实际使用的桥梁名称，同步列表纳入规划，对存在问

题的名称提出规划设计方案。

第 15 条 地名派生原则

派生地名须与主地名在地缘上有直接的、紧密的联系，两者在地

理指位上保持一致性。派生地名一般不得再产生次派生地名。



13

第三章 地名调整优化原则

第 16 条 地名调整对象的确定原则

1.在维护地名总体稳定的前提下，依据地名规划原则对已命名地

名进行局部和个别调整，可调可不调的一般不调。调整对象主要为：

（1）重名、同（近）音；

（2）名称含义存在“大、洋、怪、重”等问题不适宜保留者；

（3）社会交往使用不便的名称。

2.调整地名必须符合规定程序，进行必要的听证、论证、公示等。

除前述（1）（2）款外，其它地名应充分尊重当地单位、居民意愿。

对社会反映普遍，且沿路单位、市民达成调整共识的，可先行调整。

第 17 条 列入调整地名的优选原则

1.应综合以下诸因素，全面权衡后决定：

（1）名称使用时间的长短（留长舍短）；

（2）名称知名度的高低（留高舍低）；

（3）名称文化沉淀的厚薄（留厚舍薄）；

（4）名称所指实体的规模大小（留大舍小）；

（5）名称所指地理实体门牌编号、周边单位、居民住宅的疏密

（留密舍疏）；

（6）与周边地名的协调（合背）程度（留合舍背）等。

2.条件相近时，靠近中心区域的或审批级别高的地名优先保留。
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第四章 地名文化保护规划

第 18 条 保护要求

1.应当加强本区域内的历史地名的保护工作，与历史文化保护规

划、特色小镇规划、名镇名村保护规划相衔接。

2.应当对本区域内的地名文化资源进行定期调查，做好资料收

集、挖掘、记录、统计等工作。

3.对历史地名实行分级管理，对列入保护名录的历史地名实行分

级保护。

4.应当合理利用本地区历史地名资源，形成地缘文化特质和区域

品牌特征。鼓励和支持社会各界参与历史地名的保护与利用。

第 19 条 保护原则

地名保护应遵循使用为主、注重传承的原则：

1.列入地名规划和保护名录的地名，不予更名；

2.沿用历史地名，应当按照地域就近原则优先采用；

3.禁止在历史地名前后并用其他名称；

4.指称的地理实体消亡的历史地名，可以就近在现存或者新建的

地理实体的命名、更名中使用。

第 20 条 保护措施

1.对被保护地名和特色地名，应当在适当位置采取挂牌立碑等措

施加以保护和宣传。

2.因城乡建设、改造或行政区划调整等原因，确需对被保护地名

作出是否保留使用决定的，郑陆镇地名主管部门应当科学论证，采取

听证会、论证会等形式听取意见，并予以公示。



15

3.因城乡建设、改造或行政区划调整等原因，确需拆除或者迁移

被保护地名所指称的地理实体的，郑陆镇有关部门应当事先会同市、

区两级民政部门制定地名保护方案。

第五章 地名标志体系规划

第 21 条 基本要求

1.地名标志是提供社会使用标准地名最直观、实用的形式，也是

方便社会交往指位的重要手段。常州市天宁区郑陆镇范围内的各类地

名，均应设置相应的标准地名标志，是为国家法定标志物，受到法律

保护。

2.常州市天宁区郑陆镇政府应及时组织、监督有关部门按照国家

标准设置、完善各类地名标志，做到有地就有名，有名就有牌，巩固

地名规划成果，方便社会交往使用。

第 22 条 标准和形式

1.标准地名标志的材质、规格、形式应当符合《中华人民共和国

国家标准 GB17733-2008<地名标志>》规范要求。

2.标准地名标志应符合常州市天宁区郑陆镇的历史、文化水准和

品位，做到式样统一标准，并与周边区域相协调。

3.标准地名标志所采用颜色，应符合国家标准的推广要求，如道

路标志牌，南北向采用绿底白字，东西向采用蓝底白字。

4.纪念地和旅游地地名标志除符合国家标准外，其设置形式可以

体现当地风貌。
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第 23 条 设置位置及数量

1.道路、街巷地名标志

（1）两条均有中间隔离带的较宽道路，在交叉路口处，两条道

路可各设置 4 块道路地名标志；

（2）两条道路中仅有一条道路有中间隔离带的，在交叉路口处，

有中间隔离带的道路可设置 4 块道路地名标志，没有中间隔离带的道

路只设置 2块道路地名标志；

（3）两条均无中间隔离带的道路，在交叉路口处，两条道路可

各设置 2 块道路地名标志；

（4）丁字路口应在路口顶端中间位置加设 1块道路地名标志；

（5）道路地名标志应布局合理、位置明显、导向准确，若两个

交叉路口之间的间距大于 300 米时，应适当增加标志设置数量。

第六章 规划实施与监督

第 24 条 规划实施

1.广泛宣传。常州市天宁区郑陆镇地名规划，是本区域地名命名、

更名和公开使用的指导性文本，具有法定性、权威性。常州市天宁区

郑陆镇有关部门应采取多种形式广泛宣传、发布地名规划成果，使各

部门和社会各界早日了解、熟悉和使用。

2.及时报批。地名规划中的地名名称，仍属未经批准的地名。相

关职能单位应根据常州市天宁区郑陆镇规划建设的实施进度，按照规

定的地名审批权限和流程，同步做好相关地名的申报审批工作。建设

的实际情况有变化的，可以根据变化情况对名称方案进行必要的调

整。
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第 25 条 监督管理

1.建立规章制度。各有关行政管理、项目审批、工程建设、房地

产开发等部门，在办理涉及与地名有关的事项时，严格遵守规划的相

关规定，协助做好地名监督、管理工作。

2.加强社会监督。常州市天宁区郑陆镇有关部门应监督相关部门

正确使用地名规划中确定的名称方案，任何单位和个人不得擅自修改

规划中确定的各类地名。发现有不规范使用规划名称的现象，应及时

进行纠正。

3.规范地名管理。规划名称一经批准为标准地名，应及时公布并

设置标准地名标志，并严格按照《江苏省地名管理条例》规定规范使

用。提高各级部门和群众的地名管理法规意识，依法申报、审批和管

理地名，逐步增强社会遵守和维护规划的自觉性，保障规划顺利实施。
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