常州市天宁区2015年预算草案的报告

2015年预算安排如下：

（一）公共财政预算

1. 公共财政预算收入

2015年公共财政预算收入安排391400万元，比上年增收11400万元，增长3%。
2. 公共财政预算支出

2015年全区公共财政预算支出安排为129000万元，比上年预算增加35200万元，增长37.53%，支出预算安排情况是：一般公共服务支出26835万元；国防支出369万元；公共安全支出6389万元；教育支出23613万元；科学技术支出1938万元；文化体育与传媒支出1372万元；社会保障和就业支出25505万元；医疗卫生与计划生育支出6189万元；节能环保支出816万元；城乡社区支出10690万元；农林水支出14724万元；资源勘探信息等支出834万元；援助其他地区支出709万元；住房保障支出5147万元；预备费3870万元。

（二）政府性基金预算

1. 政府性基金预算收入

2015年政府性基金预算收入安排16800万元，比上年减收17392万元，下降50.87%。
2. 政府性基金预算支出

2015年政府性基金预算支出安排16800万元，比上年预算增加16800万元。

（三）关于预算安排中几个问题的说明

1. 2015年公共财政预算收入安排391400万元，比上年增收11400万元，增长3%。在实际执行中，征收机关将依法征管、应收尽收，力争超额完成任务。政府基金预算收入安排16800万元，比上年减收17392万元，主要是工业用地供应将减少。

2. 2015年全区财政支出安排为145800万元，比上年预算增加52000万元，增长55.44%。增幅较大主要原因是按照全口径预算的要求，将非税收入中的国有资产有偿使用收入、政府性基金预算纳入了年初预算中。其中：区本级支出预算安排91570万元，比上年增加27395万元，增长42.69%；开发区及街道支出54230万元，比上年预算增加24605万元，增长83.05%。

3. 根据《预算法》规定，按照公共财政预算支出的3%安排区级预备费3870万元，占总支出预算的2.65%，以应对不可预见的减收增支因素。

        2015年，是全面推进依法治国的开局之年，是全面深化改革的关键之年，也是全面完成“十二五”规划的收官之年。我们将主动适应经济发展新常态、抢抓机遇，乘势而上，为“十三五”发展奠定坚实基础。新的一年，我们将着重做好以下五方面工作：
   （一）主动服务，推进经济转型升级

一是加快十大产业链建设，依托生物医药、新能源等主导产业，壮大新兴产业规模；实施“双百”行动计划，提升传统产业新优势。二是整合财力，助推总部经济、楼宇经济、品牌建设、服务业发展、科技园区建设等新三年行动计划的实施。三是统筹安排现代服务业发展、科技创新等专项资金，引导金融资本和社会资金投入，加快结构调整步伐。四是鼓励企业自主研发，推进“两站三中心”建设，支持企业实施科技创新项目，积极发展具有自主知识产权和行业竞争力的高新技术产品集群；加速壮大创新型企业规模，实施打造以创新型企业、科技上市企业、高新技术企业为骨干的创新企业梯队。
（二）多措并举，促进财政收入增长
一是密切关注财税体制改革，加强财税统计和分析预测，切实增强组织收入的主动性和预见性。二是进一步强化综合治税区、街道“二级”平台保障功能，完善治税信息沟通和共享机制，加强动态监控，提升依法治税水平。三是强化重点行业、重点税源跟踪监控，摸清税源分布，掌握税源动态。四是不断扩大主辅分离、“营改增”改革成果，改善税收结构。五是积极优化纳税环境，加强对重点产业、流动行业、跨地区项目的税收服务，着力提升大项目对地方财税的贡献度。

   （三）改善民生，促进社会和谐发展
一是加快教育事业发展。推进义务教育优质均衡发展，稳步提高生均财政拨款水平；完善学前教育投入稳步增长机制；推进校舍安全工程。二是提高社会保障水平。进一步深化医保、低保、养老保险和基本药物制度等改革，积极整合政府资源，引导民间力量和社会资本向民生领域集聚。
（四）健全制度，推进财政体制改革

一是完善全口径预算体系，编制一般公共预算、政府性基金等预算，严格执行预算预审制度，加强财政预算的有机衔接。二是推进财政预决算公开，2015年全区行政事业单位面向全社会公开部门预算、决算和“三公”经费预决算。三是推行公务卡结算，按照“积极稳妥、逐步推开”的原则，争取2015年7月1日在区级行政机关和事业单位全面推行。四是规范国有资产管理，经营性资产实行公开交易，规范合同文本；实施公有资产倍增新三年计划，引导和鼓励街道、村增置优质资产。五是加强地方政府性债务的监管，规范政府举债行为，建立地方政府性债务风险预警、应急处置机制。同时，通过推广政府与社会资本合作模式，为项目建设提供资金支持。

（五）规范管理，提升依法理财水平

一是健全厉行节约长效机制，积极研究完善“三公”经费支出管理办法。二是加强政府采购预算管理，立足“无预算不采购、超标准不采购”，增强采购预算执行的约束力和严肃性。三是推进绩效评价“关口”前移，实行绩效目标申报与预算编制相结合、绩效跟踪管理与项目实施相结合、评价结果应用与资金安排相结合。四是加强专项资金执行监管，组织专项审计和监督检查，清查核实使用情况，确保财政资金安全。五是继续开展会计信息质量检查，规范单位账务处理，提高单位会计信息质量。

各位代表，新的一年，财税工作任务十分艰巨。我们将在区委、区政府的正确领导下，在区人大、政协的监督指导下，在社会各界的大力支持下，以更加坚定的信心、更加昂扬的斗志、更加高效的作风，奋发进取，迎难而上，圆满完成财政预算任务，为建设“品质之区”作出新的更大贡献。

