关于常州市天宁区2014年财政决算的报告
2014年是天宁发展历程中极不平凡的一年。一年来，全区各级财政部门在区委、区政府的正确领导下，在区人大、区政协的监督支持下，以科学发展观为指导，全面贯彻党的十八大、十八届三中、四中全会和习近平总书记系列重要讲话精神，紧紧围绕全区重点工程和中心工作，积极落实财政政策，深化财政体制改革，调整优化支出结构，严格控制一般性支出，加强预算管理，预算执行总体保持平稳。

（一）公共财政预算

1. 公共财政预算收入

区十五届人大三次会议批准2014年全区地方公共财政预算收入计划为420000万元，经区十五届人大常委会第二十次会议批准收入计划调整为370000万元，全区地方公共财政预算收入预计完成380000万元，完成计划的102.7%，比上年减收36300万元，下降8.72%。
2. 公共财政预算支出

区十五届人大三次会议通过全区2014年公共财政预算支出为93800万元,上年专项结转3813万元，经区十五届人大常委会第二十次会议批准公共财政预算支出追加53500万元，省市下达专款、市对区专项结算、转移支付等52700万元，公共财政预算支出调整为203813万元。全区公共财政预算支出预计完成203813万元，完成调整预算的100%，比上年增加5315万元，增长2.68%。具体执行情况如下：一般公共服务支出34130万元；国防支出447万元；公共安全支出9264万元；教育支出39355万元；科学技术支出8746万元；文化体育与传媒支出7231万元；社会保障和就业支出34339万元；医疗卫生支出10788万元；节能环保支出2239万元；城乡社区支出21528万元；农林水支出24326万元；资源勘探电力信息等支出3774万元；商业服务业等支出1048万元；金融支出60万元；援助其他地区支出1160万元；住房保障支出5376万元；其他支出2万元。

（二）政府性基金预算

1. 政府性基金预算收入

2014年政府性基金预算收入预计完成34192万元，比上年增收26070万元，增长321%。
2. 政府性基金预算支出

政府性基金上年专项结转1137万元，经区十五届人大常委会第二十次会议批准追加基金预算支出28000万元，省市下达专款等3000万元，政府性基金预算支出调整为32137万元。基金支出预计完成30772万元，完成调整预算的95.75%，比上年增加26419万元，增长606.91%。具体执行情况如下：教育支出1498万元；社会保障和就业支出1200万元；城乡社区支出28000万元；农林水支出68万元；其他支出6万元。

（三）2014年财政主要工作情况

1. 落实财政政策，服务经济提档升级

全面落实各项财政政策，充分发挥财政资金的引导、放大效应，积极助推经济转型升级，努力推动经济发展质量和效益不断提升。一是服务经济发展。支持发展金融服务、科技研发、文化创意等新兴产业，着力培育楼宇经济、积极引进总部经济。二是搞好金融服务。强化银企对接，通过政府统借统还平台为4家企业成功融资9100万元，利用政府应急转贷资金帮助企业成功转贷4600万元。三是争取上级资金。会同区相关部门积极申报各类科技计划、战略性新兴产业等项目，为企业争取中央、省、市扶持资金9700万元。

2. 强化征管措施，财政收入难中求进

    面对财政收入持续增长形成的高基数，新城建设、轨道交通等城市建设造成的大量企业搬迁，以及结构性减税等诸多挑战，做到早研判、勤监测。一是加强税收征管联动。各税收征管部门密切配合，通力协作，强化责任落实，努力做到依法征管、应收尽收。二是加强重点税源跟踪服务。注重对税源状况和税收政策的研究，充分利用中心城区和科技园区的优势，挖掘新的税源。三是加强基础税源管理。开展企业户管清理，强化属地征收；完善户管档案，加强对市场委托代征税收的征管。四是大力推进主辅分离。研究政策，科学分析，积极推进企业主辅分离工作。
3. 统筹安排财力，合理优化支出结构

紧紧围绕保障改善民生，推进基本公共服务均等化。一是投入41000万元支持教育发展。紫云小学、二十四中天宁分校、博爱小学等完成建设。二是投入1300万元完善养老服务体系。做优做强“五位一体”养老体系，为老年人提供多种类、差异化、可选择的菜单式服务。三是投入8000万元用于卫生事业建设。社区卫生服务机构全部配备和使用基本药物，统一实行零差率销售。四是投入18000万元用于城市综合管理。环卫基础设施稳步推进，借助“9313”环境综合治理和高架沿线专项整治，逐步改善城郊结合部环境面貌。

4. 创新管理模式，深化财政各项改革

积极推进各项改革创新举措，公共财政管理体制进一步完善。一是严格财政预算管理。贯彻落实中央厉行节约、密切联系群众的各项规定，严控“三公经费”支出，大力压缩一般性支出，进一步降低行政运行成本。细化部门预算编制，强化部门预算编制的合理性、完整性，为部门预算信息公开做好准备。二是加强专项资金管理。从项目申报开始介入，及时了解和掌握项目进度、资金使用等情况。三是试点政府购买公共服务。将绿化维护、物业管理、IT外包服务等纳入政府采购范围，按照公开、公平、公正原则，促进政府购买服务依法规范操作。四是推行公务卡改革。制订《天宁区区级推行公务卡结算方式的实施方案》。五是加强政府债务管理。开展地方政府性债务存量甄别工作，加强债务统计监测和风险预警。六是加强国有资产监管。开展区级国有房产清理，健全产权登记，实行经营性房产集中统一运作，努力实现收益最大化。

5. 推进财政各项工作，促进管理新常态

    按照新形势、新常态的要求，切实履行财政监督职能。开展“小金库”专项检查工作。按照会计从业资格证书属地管理的原则，从2014年11月1日起，陆续对全区2万余名有效会计证持证人员换发新证。开展行政事业单位会计制度培训，区行政事业单位全面实行新会计制度。加强基层财政管理，做好村级公益事业建设一事一议财政奖补及专项申报工作。积极推进财政信息公开，推动法治财政建设。

    各位代表，2014年，全区财政预算执行情况总体平稳，但我们也清醒地认识到，财政发展中仍面临着一些困难和问题。主要是：全区财政收入增长乏力；财政收支矛盾日益突出。我们将进一步健全制度，深化财政改革，强化基础工作，努力加以改善。
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