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常州市天宁区人民政府
驳回行政复议申请决定书

〔2023〕常天行复第 05 号

申请人：李某

被申请人：常州市天宁区行政审批局

申请人李某对被申请人常州市天宁区行政审批局作出的《关

于李某要求企业名称预先核准请求的回复》不服，于 2023 年 2

月 13 日向本机关申请行政复议，本机关于同日依法已予受理。

现已审理终结。

申请人请求：撤销被申请人 2023 年 2 月 7 日作出的《关于

李某要求企业名称预先核准请求的回复》，并责令重新作出具体

行政行为。请求依法责令被申请人向申请人支付因维权产生的律

师费用 10000 元。

申请人称：申请人在 2022 年 2 月 1 日通过邮政 EMS 向常州

市天宁区行政审批局邮寄送达《企业名称预先核准申请书》以及

证据，其要求被申请人在法定期限内，根据《企业名称登记管理

规定》，《企业名称登记管理实施办法》，《市场主体登记管理

条例》，《企业登记程序规定》，《个人独资企业登记管理办法》

等有关法律规定，依法申请企业名称预先核准“常州市某法律服

务所”申请，在法定期限内作出具体行政许可决定及作出具体行
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政行为答复。被申请人作为县级以上行政审批机关具有行政职责

批准企业名称预先核准法定职权，同时根据法律规定并没有法律

强制性规定必须要求申请人通过江苏政务服务网网络方式申请。

申请人无法通过网络申请完成企业名称预先核准申请，申请人选

择网络，现场，邮寄等方式申请均是申请人的选择权利，其被申

请人的行为明显违反法律强制性规定。

综上所述：被申请人作出的具体行政行为违法，侵犯了申请

人正当的合法权益，本案事实清楚证据确凿，依据确实允分，被

申请人违反了法定程序，请求行政复议机关支持申请人请求，无

奈，特向贵府作如上请求。

申请人提交的主要证据材料有：1.申请人身份证复印件 1份；

2.申请人残疾证复印件 1 份；3.《声明》原件 1 份；4.《企业名

称预先核准申请书》及邮寄凭证复印件 1 份；5. 《关于李某要

求企业名称预先核准请求的回复》及邮寄凭证复印件 1 份。

被申请人称：一、答复人具有作出案涉《关于李某要求企业

名称预先核准请求的回复》的法定职权。根据《中华人民共和国

市场主体登记管理条例》第六条以及常州市天宁区人民政府《关

于相对集中行政许可权改革划转行政许可等权力事项的通知》

（常天政发﹝2019﹞82 号）的规定，我局为本辖区内承担企业

登记工作的部门。《企业名称登记管理规定》第二条规定，县级

以上人民政府市场监督管理部门负责中国境内设立企业的企业

名称登记管理。答复人作为本辖区内企业登记机关，有权对申请
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人提交的“企业名称预先核准申请书”进行审查，并视情况作出

回复。

二、答复人作出的《关于李某要求企业名称预先核准请求的

回复》认定事实清楚，适用法律法规正确。答复人于 2023 年 2

月 2 日收到申请人提交的《企业名称预先核准申请书》，申请企

业名称为“常州市某法律服务所”的预先核准。根据 2019 年 3

月 6 日公布的《国务院关于取消和下放一批行政许可事项的决

定》（国发﹝2019﹞6 号）的规定，取消的行政许可事项中包括：

名称预先核准（包括企业、企业集团、个体工商户、农民专业合

作社名称预先核准）等。名称预先核准改为企业（包括个体工商

户、农民专业合作社）自主申报名称，市场监管部门在企业注册

登记时核准名称。综上，答复人依法作出《关于李某要求企业名

称预先核准请求的回复》，对申请人的请求决定不予支持（受理），

该决定认定事实清楚，适用法律法规正确。

三、答复人作出《关于李某要求企业名称预先核准请求的回

复》程序合法。答复人于 2023 年 2 月 2 日收到申请人提交的《企

业名称预先核准申请书》，经审查，于 2023 年 2 月 7 日作出《关

于李某要求企业名称预先核准请求的回复》，并依法送达申请人，

回复及时，程序合法。

四、其他需要说明的情况。关于申请人认为其经评定为视力

一级残疾为盲人，在此情况下答复人依然要求申请人通过网络方

式申请与法律规定不符，非法剥夺申请人的权利，申请人的该主
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张不能成立，申请人在提交企业名称预先核准申请时并未告知答

复人其经评定为视力一级残疾的事实，答复人对此并不知情，且

答复人也只是建议申请人通过“江苏政务服务网”企业全链通服

务专题开办专区进行名称自主申报，从未强制，故申请人的该主

张也缺乏依据，不能成立。

综上，请求依法驳回申请人的复议申请。

被申请人提交的主要证据材料有：1. 申请人李某提交的《企

业名称预先核准申请书》及身份证明复印件 1 份；2. 《关于李

某要求企业名称预先核准请求的回复》及邮寄凭证复印件 1 份；

3.相关法律法规及文件。

经审理查明：申请人李某于 2023 年 2 月 2 日向被申请人邮

寄提交《企业名称预先核准申请书》和身份证复印件，申请企业

名称预先核准“常州市某法律服务所”。 2023 年 2 月 7 日被申

请人作出《关于李某要求企业名称预先核准请求的回复》，内容

为：“根据 2019 年 3 月 6 日公布的《国务院关于取消和下放一

批行政许可事项的决定》（国发〔2019〕6 号）的规定，取消的

行政许可事项中包括：名称预先核准（包括企业、企业集团、个

体工商户、农民专业合作社名称预先核准）等。取消审批后，改

为企业（包括个体工商户、农民专业合作社）自主申报名称，市

场监管部门在企业注册登记时核准名称。故对你提交的要求企业

名称预先核准的申请，因缺乏依据，我局不予支持。鉴于你的实

际情况，我局建议你通过江苏政务服务网企业全链通服务专题开
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办专区进行名称自主申报。”并以邮寄送达方式于 2023 年 2 月

8 日送达申请人。申请人对上述回复不服，向本机关提起行政复

议。

上述事实有下列证据证明：1.申请人身份证复印件 1 份；2.

《企业名称预先核准申请书》复印件 1 份；2. 《关于李某要求

企业名称预先核准请求的回复》及邮寄凭证复印件 1 份。

本机关认为：一、被申请人具有作出《关于李某要求企业名

称预先核准请求的回复》的法定职权。

根据《中华人民共和国市场主体登记管理条例》第六条、《企

业名称登记管理规定》第二条第一款以及《区政府印发<关于相

对集中行政许可权改革划转行政许可等权力事项的通知>的通

知》（常天政发〔2019〕82 号）中《划转至区行政审批局事项

目录》第 28 项的规定，被申请人承担辖区内企业登记工作的管

理职责，具有作出《关于李某要求企业名称预先核准请求的回复》

的法定职权。

二、被申请人作出《关于李某要求企业名称预先核准请求的

回复》程序正当，回复内容符合法律规定。

根据《国务院关于取消和下放一批行政许可事项的决定》（国

发﹝2019﹞6 号）的规定，《国务院决定取消的行政许可事项目

录》第 24 项即名称预先核准（包括企业、企业集团、个体工商

户、农民专业合作社名称预先核准）可知，被申请人不再具有名

称预先核准该项行政许可事项的审批权。取消审批后，名称预先
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核准改为企业（包括个体工商户、农民专业合作社）自主申报名

称，市场监管部门在企业注册登记时核准名称。此外，《企业名

称登记管理规定》第十六条第一、二款规定：“企业名称由申请

人自主申报。申请人可以通过企业名称申报系统或者在企业登记

机关服务窗口提交有关信息和材料，对拟定的企业名称进行查

询、比对和筛选，选取符合本规定要求的企业名称。”故，被申

请人对申请人提交的要求企业名称预先核准的申请，做出《关于

李某要求企业名称预先核准请求的回复》符合法律规定及职权法

定的原则，并且于合理期限送达申请人，程序正当。

目前企业名称自主申报是在企业注册登记时，由市场监管部

门进行核准，线上和线下均可以进行办理。出于便民和效率考虑，

被申请人建议申请人通过“江苏政务服务网”企业全链通服务专

题开办专区进行名称自主申报，属于对申请人在申报过程中给予

的服务性告知，该告知并未限制或减损申请人在企业注册登记时

自主申报企业名称的权利，申请人主张被申请人的行为明显违反

法律强制性规定于法无据，不予支持。

综上所述，被申请人作出的《关于李某要求企业名称预先核

准请求的回复》程序正当、回复内容符合法律规定。根据《中华

人民共和国行政复议法实施条例》第四十八条第一款第（一）项

的规定，本机关决定：

驳回申请人的行政复议申请。

申请人如对本决定不服，可以自收到行政复议决定书之日起
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15 日内依照《中华人民共和国行政诉讼法》的规定向人民法院

提起行政诉讼。

常州市天宁区人民政府

2023 年 4 月 10日


