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常州市天宁区人民政府

驳回行政复议申请决定书
[2019]常天行复第 06 号

申请人：于某某。

被申请人：江苏常州天宁经济开发区管理委员会。

被申请人：常州市天宁区郑陆镇人民政府。

被申请人：常州市天宁区东青管理办公室。

申请人于某某认为 2019 年 4 月 9 日江苏常州天宁经济开发

区管理委员会（以下简称“开发区管委会”）、常州市天宁区郑

陆镇人民政府（以下简称“郑陆镇政府”）和常州市天宁区东青

管理办公室（以下简称“东青办”）三被申请人清理违章等行为

违法，于 2019 年 4 月 12日通过邮寄信函方式向本机关申请行政

复议，本机关依法予以受理，经依法延长行政复议审理期限，现

已复议终结。

申请人请求：请求撤销三被申请人清理违章等行为，确认该

行为违法，并责令三被申请人赔偿 150万元整。审理期间，申请

人另请求审查该具体行政行为所依据的规定的合法性。

申请人称：2019 年 4 月 9 日下午 2 点左右，被申请人派挖

机、推土机将申请人责任田上的房屋及屋内物品、河塘、花木、
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果树、香樟树等其他设施破坏、损毁，申请人赶至现场后被被申

请人安排的民兵、城管阻拦，申请人当场拨打 110 出警，得知“系

东青管理办公室清理违章”。基于以上事实，申请人认为：

1. 申请人的房屋及屋内物品、河塘、花木、果树、香樟树

等其他设施均是合法的，申请人的责任田是由村委依法分配国家

认可的，依法享有国家农业补贴，农民有权利在自己的责任田从

事农业生产活动。被申请人的强拆行为给被申请人造成了重大损

失，依法应当予以赔偿。

2. 被申请人的行政行为程序违法。根据《行政处罚法》有

关规定，被申请人在作出行政行为以前，没有进行调查，没有听

取申请人意见，没有举行听证，没有告知申请人行政复议和行政

诉讼的权利。申请人完全在不知情的情况，被申请人突发强拆让

人匪夷所思。

被申请人称：

一、被申请人开发区管委会称：1. 申请人不具备提起本次

行政复议的主体资格。申请人提起行政复议所涉及的集体土地承

包经营者为吴某某。经查，申请人已于 2016 年与吴某某离婚，

申请人与吴某某各自均已另行结婚。对于申请人提起行政复议所

涉及的集体土地及地上附属物，无任何依据证明申请人与之有任

何利害关系，申请人不符合提起行政复议的主体资格条件，无权

提起本次行政复议申请。2. 被申请人开发区管委会未对吴某某

承包土地及地上附着物实施“强拆（清理违章）”，申请人复议申
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请所述不符合事实。对于本次行政复议所涉的土地及地上附属

物，吴某某已经于 2016 年 12 月 23 日交由所属某村委复耕。之

后，吴某某又擅自开挖河塘、种植花木、果树。2019 年 4 月 9

日下午，某村委组织力量予以清除，并拆除了地上建筑物。开发

区管委会未实施申请人所称的“强拆（清理违章）”行为，在某村

委在收回集体土地上清理时，只是在现场加强了清理物的城市卫

生环境的管理。申请人行政复议申请与事实不符。

综上所述，申请人不符合行政复议法有关申请人和被申请人

主体资格要求，申请人复议申请所称与事实不符，申请人复议申

请不符合《中华人民共和国行政复议法》《中华人民共和国行政

复议法实施条例》有关规定，恳请复议机关依法驳回申请人的行

政复议申请。

二、被申请人郑陆镇政府称：1. 申请人不具备提起此次行

政复议的主体资格。申请人提起行政复议所涉及的集体土地承包

经营者为吴某某。经查，申请人已于 2016 年与吴某某离婚，申

请人与吴某某各自均已另行结婚。对于申请人提起行政复议所涉

及的集体土地及地上附属物，无任何依据证明申请人与之有任何

利害关系，申请人不符合提起行政复议的主体资格条件，无权提

起本次行政复议申请。2. 被申请人郑陆镇政府未对吴某某承包

土地及地上附着物实施“强拆（清理违章）”，申请人复议申请所

述不符合事实。对于本次行政复议所涉的土地及地上附属物，吴

某某已经于 2016 年 12 月 23 日交由所属某村委复耕。之后，吴
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某某又擅自开挖河塘、种植花木、果树。2019 年 4 月 9 日下午，

某村委组织力量予以清除，并拆除了地上建筑物。郑陆镇政府及

东青办均未实施申请人所称的“强拆（清理违章）”行为。某村委

在收回集体土地上清理时，东青办只是在现场加强了清理物的城

市卫生环境的管理。申请人行政复议申请与事实不符。

综上所述，申请人不符合行政复议法有关申请人主体资格要

求，申请人复议申请所称与事实不符，恳请复议机关依法驳回申

请人的行政复议申请。

三、被申请人东青办称：1. 申请人不具备提起此次行政复

议的主体资格。申请人提起行政复议所涉及的集体土地承包经营

者为吴某某。经查，申请人已于 2016 年与吴某某离婚，申请人

与吴某某各自均已另行结婚。对于申请人提起行政复议所涉及的

集体土地及地上附属物，无任何依据证明申请人与之有任何利害

关系，申请人不符合提起行政复议的主体资格条件，无权提起本

次行政复议申请。2. 被申请人东青办不是适格的行政复议被申

请人，申请人对东青办提起复议申请错误。根据常天委〔2018〕

60 号文件设立的东青办，主要职责是负责常州市天宁区郑陆镇

东青片区的东青村、和平村、武城村、青松村及花园村 5 个行政

村和东青社区的综治维稳、信访、村（社区）公共服务类及便民

事务类事项，办理农业、征收拆迁、水利（日常维护、防汛等）、

城市长效管理、人武及区委及区政府交办的其他工作。东青办不

是独立的一级行政机关，只是根据区委文件批准的行使东青片区
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的郑陆镇政府社会管理职能的临时机构，东青办对东青片区社会

管理职能是郑陆镇政府社会管理的一部分。申请人将东青办作为

本案被申请人主体不适格。3. 被申请人东青办未对吴某某承包

土地及地上附着物实施“强拆（清理违章）”，申请人复议申请所

述不符合事实。对于本次行政复议所涉的土地及地上附属物，吴

某某已经于 2016 年 12 月 23 日交由所属某村委复耕。之后，吴

某某又擅自开挖河塘、种植花木、果树。2019 年 4 月 9 日下午，

某村委组织力量予以清除，并拆除了地上建筑物。东青办未实施

申请人所称的“强拆（清理违章）”行为，在某村委在收回集体土

地上清理时，只是在现场加强了清理物的城市卫生环境的管理。

申请人行政复议申请与事实不符。

综上所述，申请人不符合行政复议法有关申请人和被申请人

主体资格要求，申请人复议申请所称与事实不符，申请人复议申

请不符合《中华人民共和国行政复议法》《中华人民共和国行政

复议法实施条例》有关规定，恳请复议机关依法驳回申请人的行

政复议申请。

经审理查明：2019 年 4 月 9 日，申请人向常州市公安局天

宁分局郑陆派出所报警，称“树被人挖了，对方在场的，有纠纷”。

该派出所当日的接处警视频显示，现场可见大型机械推土作业，

东青办、某村委等工作人员在现场。2019 年 4 月 12日，申请人

认为三被申请人实施了清理违章等行为且该行为违法，向本机关

提出行政复议申请。
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另查明，东青办是根据常天委〔2018〕60 号《中共常州市

天宁区委 常州市天宁区人民政府关于成立天宁区东青管理办公

室的通知》成立的机构。

以上事实有以下证据表明：1. 《接处警工作登记表》（编

号：040900007）；2. 常州市公安局天宁分局郑陆派出所 2019

年 4 月 9 日对 040900007 号接警记录的接处警视频；3. 常天委

〔2018〕60号《中共常州市天宁区委 常州市天宁区人民政府关

于成立天宁区东青管理办公室的通知》。

本机关认为：《中华人民共和国行政复议法实施条例》第四

十八条第一款第（二）项规定：“有下列情形之一的，行政复议

机关应当决定驳回行政复议申请：（二）受理行政复议申请后，

发现该行政复议申请不符合行政复议法和本条例规定的受理条

件的。”

被申请人东青办是根据常天委〔2018〕60 号《中共常州市

天宁区委 常州市天宁区人民政府关于成立天宁区东青管理办公

室的通知》成立的机构。申请人认为东青办具体行政行为违法，

应当以组建该机构的行政机关为被申请人，故本案不属于本机关

行政复议受理范围。

据此，根据《中华人民共和国行政复议法实施条例》第四十

八条第一款第（二）项的规定，本机关决定：

驳回申请人的行政复议申请。

申请人如对本决定不服，可以自收到行政复议决定书之日起
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15 日内依照《中华人民共和国行政诉讼法》的规定向人民法院

提起行政诉讼。

常州市天宁区人民政府

2019 年 7 月 8 日


